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Flr eine neue soziale Wohnungspolitik in Hamburg

Die Wohnungsnot in Hamburg hat viele Gesichter: Zu hohe Mieten fir Menschen mit
geringem Einkommen, Uber viele Monate erfolglose Suche nach erschwinglichem
Wohnraum, Leben in beengten Wohnverhéltnissen, Mitwohnen auf dem Sofa wird
von der voriibergehenden Not- zur Dauerlésung. Trotz Scheidung oder Trennung
mussen viele Menschen weiter in einer gemeinsamen Wohnung ausharren, und wer
wohnungslos geworden ist, muss teilweise jahrelang in einer Obdachlosenunterkunft
oder gar auf der Stral3e leben.

Wohnungssuchende, die dringend auf eine angemessene Wohnung angewiesen
sind und allein nicht in der Lage sind, eine Wohnung zu finden, werden durch die
Bezirke als ,vordringlich Wohnungssuchende® anerkannt (Dringlichkeitsscheine /
Dringlichkeitsbestatigungen).
Dies kdnnen
e Personen sein, die eine barrierefreie Wohnung benétigen,
e Haushalte (insbesondere mit Kindern) in sehr beengten Wohnverhéltnissen,
e von Gewalt betroffene Personen,
e Personen, die aus sozialen und / oder therapeutischen Einrichtungen der
Eingliederungs-, Behinderten- oder Jugendhilfe entlassen werden sollen, oder
e von Wohnungslosigkeit bedrohte oder von Wohnungslosigkeit betroffene
Personen.

Die Zahl dieser anerkannten aber unversorgt bleibenden Wohnungsnotfalle liegt bei
mehr als 14.000 Haushalten und steigt weiter an'.

Die bislang von der Hamburger Politik ergriffenen Ma3nahmen zur Bekampfung der
Wohnungsnot dieser besonders benachteiligten Haushalte sind bei weitem nicht
ausreichend. Obwohl in dem 2011 zwischen Stadt und Wohnungswirtschaft

! Die Drucksache des Senats ,Gesamtkonzept zur besseren Versorgung von anerkannt vordringlich
Wohnungssuchenden ..“ (Drs 21/2905) geht fur das Jahr 2014 von einem rechnerischen Bedarf von
annahernd 13.500 Haushalten / Wohnungen aus (S. 7). Diese Bedarfsgrof3e enthalt den tber die
Jahre aufgebauten Uberhang an unversorgten Haushalten. Einerseits ist richtig, dass dieser Bedarf
sich nicht unbedingt 1:1 in Nachfrage umsetzt, wie in der Drucksache festgestellt wird. Auf der

anderen Seite steigt aktuell der Bedarf gegentiber 2014 / 2015 stark an, insbesondere durch die
schnelle Zunahme der Zahl der bleibeberechtigten Zuwanderer in der 6ffentlich-rechtlich
Unterbringung aber auch durch die Zunahme der Zahl ,klassischen* Wohnungslosen. November 2015:
2791 Wohnungslose, 3.632 wohnberechtigte Zuwanderer (Drs 21/2905: S. 2) Mai 2016: 3.114
Wohnungslose, 4.499 wohnberechtigte Zuwanderer (BASFI).
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geschlossenen ,Blundnis fur das Wohnen® in der Praambel vermerkt wurde, dass die
,versorgung von Wohnungsnotfallen als prioritare gesamtstadtische

Aufgabe® anzusehen ist, ist trotz der Erhéhung der Wohnungsbauzahlen speziell fur
diese Zielgruppe kaum etwas erreicht worden. Und auch das im Februar 2016
veroffentlichte ,Gesamtkonzept zur besseren Versorgung von vordringlich
Wohnungssuchenden® lasst nicht den deutlichen Willen erkennen, diese Problematik
entschieden anzugehen.

Deshalb muss Hamburg andere Prioritdten setzen. Hamburg braucht sofort und an
erster Stelle einen neuen Ansatz fir eine soziale Wohnungspolitik:

e Bei der Umsetzung einer sozialen Wohnungspolitik missen zeitlich und
inhaltlich klar definierte und Gberprufbare Ziele festgelegt werden.

¢ Die Wohnungsbestandspolitik muss vorrangig nach sozialen Kriterien neu
ausgerichtet werden; der Zugang benachteiligter Haushalte in den
vorhandenen Wohnungsbestand muss spirbar verbessert werden.

e Der Wohnungsneubau muss ebenfalls vorrangig sozial und nachhaltig
gestaltet werden. Auch im Neubau mussen wieder deutlich mehr Wohnungen
fur arme und benachteiligte Haushalte entstehen.

Ziele

Wir fordern den Senat auf, die Wohnungspolitik sozial auszurichten und noch
in dieser Legislaturperiode folgende tUbergreifende Ziele zu definieren und die
zur Erreichung der Ziele nétigen Ma3nahmen umzusetzen:

1. Reduzierung der Zahl der unversorgten anerkannt vordringlich
Wohnungssuchenden innerhalb von finf Jahren um die Halfte.

2. Reduzierung der Zahl der wohnungslosen Menschen in Hamburg
innerhalb von fuinf Jahren um die Halfte.
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MalRRnahmen:

Ein wichtiger Schritt zur Realisierung dieser Ziele ist die Umsetzung der im Weiteren
beschriebenen MalRnahmen.

Bestandspolitik

Aufhebung aller Freistellungsgebiete

Alle Freistellungsgebiete in Hamburg mussen aufgehoben werden, damit sozial
gebundene und fur vordringlich Wohnungssuchende gebundene Wohnungen auch
tatsachlich dem bediirftigen Personenkreis zur Verfigung stehen. Eine Aufhebung
der Freistellungsgebiete in Mimmelmannsberg, Neuallerméhe-West, Steilshoop und
Wilhelmsburg wirde pro Jahr im Rahmen der normalen Fluktuation etwa 600
gebundene Wohnungen zum Bezug fur anerkannt vordringlich Wohnungssuchende
frei machen. Die Zahl der zur Belegung freiwerdenden einfachen Sozialwohnungen
ist etwa noch einmal so grof3.

SAGA GWG konsequent sozial ausrichten, notfalls Rechtsform andern

Das kommunale Wohnungsunternehmen SAGA GWG muss konsequent auf eine
soziale Wohnungspolitik ausgerichtet werden. Frei werdende Wohnungen missen
vorrangig an Haushalte vermietet werden, die auf dem Markt keine Chance haben.
Mindestens jede zweite Neuvermietung (ca. 4.500) muss an vordringlich
Wohnungssuchende erfolgen, davon 2.000 an wohnungslose Haushalte. Verfahren
und Dienstleistungen des Unternehmens sind an den Erfordernissen einer sozialen
Wohnungsverwaltung auszurichten.

Falls der Umsetzung dieser Aufgaben die Rechtsform der Aktiengesellschaft ent-
gegensteht, ist die SAGA GWG in eine andere Rechtsform (Stiftung, Genossenschaft)
zu Uberfuhren.

Kooperationsvertrag mit der Wohnungswirtschaft ausweiten

Die Verpflichtungen zur Versorgung wohnungsloser Haushalte, die sich aus dem
Kooperationsvertrag mit Unternehmen der Wohnungswirtschaft ergeben, missen
von den beteiligten Unternehmen erfillt und weitere Kooperationsvertragspartner
gewonnen werden. Ebenso sollten die Zielzahlen zur Versorgung wohnungsloser
Haushalte erhdht werden. Grundsétzlich sollten die Kooperationsvereinbarungen zu
langfristigen Partnerschaftsvertragen zwischen Stadt und Wohnungsunternehmen
ausgebaut werden, bei denen Verpflichtungen zur langfristigen sozialen
Wohnraumversorgung mit der Bevorzugung bei Grundstticks- und
Fordermittelvergabe, honoriert werden kénnen.
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Wohnungsneubau

Anteil sozialen Wohnungsbaus erhdhen

Der bislang geltende Drittelmix aus einem Drittel Sozialwohnungen, freifinanziertem
Mietwohnungsbau und Eigentum ist unzureichend und geht am bestehenden Bedarf
vorbei. Die verfugbaren wohnungspolitischen Instrumente sollten so genutzt werden,
dass im Wohnungsneubau mindestens ein Anteil von 50% Sozialwohnungen
entsteht.

Liegenschaftspolitik und Grundstucksverkaufe sozial ausrichten

Bei Konzeptausschreibungen und bei jedem Grundsticksverkauf sollten bei jedem
Geschosswohnungsbau ab 20 Wohneinheiten mindestens 20% Bindungen fur
vordringlich Wohnungssuchende vorgesehen werden.

Baumalnahmen ohne vorhandenes Baurecht

Bei stadtebaulichen EntwicklungsmalRinahmen, vorhabenbezogenen Bebauungs-
planen oder anderen baurechtlichen Befreiungstatbestanden, die zuséatzliche Vorteile
fur Bauherren bedeuten, sollen Genehmigungen nur erteilt werden, wenn dafir als
Gegenleistung mindestens 50% aller Wohnungen als geforderte Mietwohnungen
errichtet werden, davon die Halfte fur vordringlich Wohnungssuchende.

Sozial gebundenen Wohnraum auf Dauer sichern

Um die dauerhafte Sicherung von gebundenem Wohnraum zu erreichen, missen die
vorhandenen Forderprogramme (aktuell in der Regel nur 15 Jahre soziale Bindung)
speziell fur diese Aufgabe angepasst und weiter entwickelt werden, so dass sehr
langfristige (mindestens 30 Jahre) oder sogar unbefristete Bindungen entstehen
kénnen.

Zur Unterstitzung dieses Zieles sollte eine neue Gesellschaft gegriindet werden,
deren alleinige Aufgabe es ist, Wohnungen fir vordringlich Wohnungssuchende zu
bauen und zu verwalten. Gegebenenfalls kann diese Aufgabe auch von bestehenden
Gesellschaften oder Unternehmen Gbernommen werden.

Diakonisches Werk Hamburg, Caritasverband Hamburg, Mieter helfen Mietern
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