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FAKTEN UND DATEN
Wohnungs- und Obdachlosigkeit in Hamburg

DEFINITIONEN:

B Wohnungslos sind Menschen, die Uber keinen eigenen Mietvertrag verfligen. Sie haben in aller Regel einen Anspruch auf
offentlich-rechtliche Unterbringung. Als verdeckt wohnungslos gelten Menschen, die vortibergehend bei Freunden und
Bekannten unterkommen (,,Couch-Surfer®).

B Obdachlos sind wohnungslose Menschen, die in keiner Unterkunft, also nicht &ffentlich-rechtlich untergebracht sind.
In erster Linie sind das Menschen, die obdachlos auf der StraBe leben. Als obdachlos gelten auch Menschen, die in
Gartenlauben o. 4. die Nachte verbringen.

E Vordringlich wohnungssuchend sind Menschen, die Anspruch auf eine Dringlichkeitsbestétigung oder einen Dring-
lichkeitsschein haben. Neben wohnungslosen Menschen in 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung und einem erheblichen
Teil der obdachlosen Menschen sind das oft auch Menschen mit i.d.R. geringem Einkommen, die z.B. dringend eine
barrierefreie Wohnung oder als kinderreiche Familie eine gréBere Wohnung brauchen und entsprechend vordringlich
mit Wohnraum versorgt werden missen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl ist Hamburg bundesweit Spitzenreiter in Sachen Wohnungslosigkeit

Seit inzwischen 20 Jahren steigt die Anzahl der Menschen, die 6ffentlich-rechtlich untergebracht werden, stetig an.

Zum 31. Januar 2025 lebten insgesamt 32.410 wohnungslose und gefliichtete Menschen in den reguléaren Einrichtungen
der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung.’ In keiner deutschen GroBstadt gibt es im Verhaltnis zur Einwohnerzahl mehr
Menschen in solchen Unterkiinften als in Hamburg. Darliber hinaus ist die Verweildauer in den Unterkiinften nirgends

so lang wie in Hamburg. Dabei ist bekannt, dass &ffentlich-rechtliche Unterbringung vergleichsweise teuer ist.2

Das Versagen des Wohnungsmarktes wird somit in erheblichem Umfang aus dem Sozialetat der Hansestadt kompensiert.

Wohnungslose Menschen in 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung gerechnet pro 100.000 Einwohner
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1 Untergebrachte wohnungslose Personen — Statistisches Bundesamt
2 Senatsdrucksache Nr. 2004/610 vom 17.06.2004 bzgl. Neues Hilfesystem fir Wohnungslose


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Wohnungslosigkeit/_inhalt.html
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Personen mit einer Verweildauer von iiber einem Jahr in éffentlich-rechtlicher Unterbringung
gerechnet pro 100.000 Einwohner
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Die Obdachlosigkeit in Hamburg nimmt rasant zu und ist aktuell auf dem héchsten Stand im Bundesvergleich

Seit der ersten Hamburger Obdachlosenzahlung bis zur aktuellen Schatzung der GISS im Auftrag der Bundesregierung hat
sich die Zahl obdachloser Menschen in Hamburg mindestens verdreifacht.

Entwicklung der Obdachlosigkeit in Hamburg

3.787

3.500

3.000

2.500

2000 1.910

1.500
1.000
500

0 >

2008/2009 2018 20243 Jahre

Anzahl der obdachlosen Menschen

Wéhrend das Forschungsinstitut GISS in seiner Untersuchung fir die Bundesregierung den Anteil Nicht-Deutscher an den
Obdachlosen in Hamburg 2024 auf 48,1 Prozent angibt, davon 25,8 Prozent mit osteuropaischer Staatsangehdérigkeit, wird
diese Zahl von der Hamburger Sozialbehdrde angezweifelt. Sie beruft sich dabei auf aktuelle Zahlen im Winternotprogramm
(WNP) und kommt auf 80 Prozent. Damit suggeriert sie, dass der Anstieg der Obdachlosigkeit eine Folge des Zuzugs vor
allem von Menschen aus Sldosteuropa sei. Das ist irrefiihrend:

B In der GISS-Studie sind die Zahlen des WNP nicht enthalten. Wiirden sie beriicksichtigt, misste die Gesamtzahl der
obdachlosen Menschen in Hamburg entsprechend korrigiert werden.

B Wahrend die GISS-Untersuchung auf einer Befragung der bezirklichen Fachstellen fir Wohnungsnotfélle und der sozialen
Einrichtungen beruht, sind Schatzungen auf Basis des WNP verzerrt, weil der Anteil zugewanderter Nutzer*innen hier
Uberproportional hoch ist.

3 BMWSB - Startseite - Wohnungslosenstatistik 2025



https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/wohnen/wohnungslosenbericht-2024.html
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2024 lag der Anteil osteuropaischer Obdachloser in Hamburg bei 25,8 Prozent, der Anteil nicht-deutscher Obdachloser
insgesamt bei 48,1 Prozent.* Gleichzeitig diagnostiziert das BAMF auf Bundesebene seit Jahren eine stagnierende und sogar
ricklaufige Zuwanderung im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit.® Der von der Sozialbehdrde postulierte Prozentsatz
nicht-deutscher zugewanderter Obdachloser ist auch vor diesem Hintergrund nicht plausibel.

Der Verweis auf den Anteil Nicht-Deutscher unter den Obdachlosen geht i.d.R. einher mit der Behauptung, es handele sich
um Menschen ohne Leistungsanspriche. Auch das ist irrefiihrend:

B Eine erhebliche Anzahl dieser Menschen hat sehr wohl einen Rechtsanspruch auf &ffentlich-rechtliche Unterbringung und/
oder sozialrechtliche Anspriiche. So warten aktuell 1.118 obdachlose Einzelpersonen und 274 Familien auf eine Unterbrin-
gung, deren Rechtsanspriiche bereits geprift und positiv beschieden wurden.®

B Bei vielen Menschen, die auf Basis der Arbeitnehmer*innenfreiziigigkeit nach Deutschland und Hamburg gekommen sind,
ist oft nicht sicher, welche Leistungsanspriiche sie haben. Das muss ggfs. in einem langeren Prozess geklart werden, etwa
wenn jemand aus Polen nach zwei, drei Jahren seinen Job verliert und dann auf der StraBe landet. Bundesweit sind das
immerhin 60 Prozent der obdachlosen EU-Burger*innen.”

Versorgung vordringlich wohnungssuchender Menschen ist in Hamburg nicht sichergestellt.

Von 2014 bis 2024 ist die Gesamtzahl der unversorgten vordringlich wohnungssuchenden Haushalte kontinuierlich gestiegen.®
Die Datenliicken 2020 — 2023 resultieren aus einer Softwareumstellung in der Stadtentwicklungsbehoérde. Die vorliegenden
Daten aus 2024 bestétigen, dass die Zahl der vordringlich Wohnungssuchenden weiter steigt.

Zum 31. Dezember 2024 waren 12.212 Haushalte mit Dringlichkeitsbestatigung und 3.936 Haushalte mit Dringlichkeitsschein
als unversorgt erfasst.

Unversorgt vordringlich wohnungssuchende Haushalte
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B Dringlichkeitsbestatigung B Dringlichkeitsschein M Gesamtzahl
* bis 09/2019; ** keine validen Daten von 10/2010 — 09/2021; *** 10/2021 — 12/2021; **** bis 09/2023; ***** keine validen Daten von 2021-2023

4 Obdachlosenbefragung 2024

5 Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, Freizligigkeitsmonitoring, Halbjahresbericht 2024, Jahresbericht 2023
6 Drucksache 23/2782 vom 20.01.2026

7 Quelle GISS

8 Drucksache 22/14398 vom 08.03.2024

9 Drs. 22/3342 vom 26.2.2021 und Drs. 22/14398 vom 8.3.2024 und zustatzlich Drs. 23/72 vom 29.04.2025



https://www.hamburg.de/resource/blob/1112392/c8d66fc076271c4e21f873d0744498be/gesundheitsfragebogen-giss-data.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/90671/23_00072_zur_wohnungspolitik_fuer_benachteiligte_und_der_versorgung_von_vordringlich_wohnungssuchenden#navpanes=0
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HANDLUNGSNOTWENDIGKEITEN

Die Beseitigung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit muss als explizites politisches Ziel mit konkret hinterlegten Kennzahlen
und MaBnahmen formuliert werden. Der Nationale Aktionsplan der Ampelregierung zur Beseitigung von Wohnungs- und Ob-
dachlosigkeit bis 2030 war daher im Grundsatz richtig. Eine entsprechende Zielsetzung muss fir Hamburg formuliert werden.

1. Wohnraumversorgung

Wesentlicher Grund fir die steigende Wohnungslosigkeit ist der dysfunktionale Wohnungsmarkt und die unzureichende
Bereitstellung von gtinstigem Wohnraum.

B Statt des Drittel-Mix sollte der Soziale Wohnungsbau auf 50 Prozent erhéht werden und davon 25 Prozent mit
WA-Bindungen ausgestattet werden.

B Die SAGA als stadtisches Unternehmen muss mehr Verantwortung Gibernehmen und mindestens 3000 wohnungslose
Haushalte jahrlich mit Wohnraum versorgen.

Aufhebung der Freistellungsgebiete
Die bezirklichen Fachstellen fir Wohnungsnotfalle sollten quotierte Zugriffsrechte auf freie Sozialwohnungen bekommen.

Personelle Starkung der bezirklichen Fachstellen fir Wohnungsnotfélle, damit diese ihre Kernaufgaben von Wohnungs-
sicherung und -vermittlung wahrnehmen kénnen.

Ausbau von Housing First und Hilfen gem. §§ 67 ff. SGB XII

Ausbau von Wohnbegleitenden Hilfen. Diese ermdglichen in der Regel das Gelingen von Mietverhéltnissen und erhéhen
daher die Bereitschaft bei vielen Vermietenden Wohnraum an wohnungslose und gefliichtete Haushalte zu vermieten.

2. Niedrigschwellige Hilfen

Insbesondere Obdachlosigkeit und das Leben auf der StraBe ist flir die betroffenen Menschen jeden Tag eine Gefahr fir Leib
und Leben. Hilfe und Hilfsangebote missen entsprechen schnell und leicht zugénglich konzipiert werden.

B Ausbau niedrigschwelliger Gesundheitshilfen:
Obdachlosigkeit macht kérperlich und psychisch krank. Die Verelendung nimmt bei obdachlosen Menschen zu.
Der Zugang zu den Regelsystemen der Gesundheitsversorgung ist fir obdachlose Menschen besonders schwer.
Deshalb braucht es niedrigschwellige Gesundheitsangebote, insbesondere eine niedrigschwellige Facharztversorgung,
um unabhangig vom Krankenversicherungsstatus friihzeitig intervenieren zu kdnnen und Verelendung zu vermeiden.

Bedarfsgerechter Ausbau niedrigschwelliger Hilfen wie Sozialen Beratungsstellen und StraBensozialarbeit.

Ganztagiger und bedingungsloser Zugang zum Winternotprogramm fir alle Menschen die es brauchen. Die ordnungs-
rechtliche kommunale Hilfeverpflichtung bei Gefahr fir Leib und Leben gilt unabhangig von Nationalitat und sozialrecht-
lichen Leistungsanspriichen.



